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Zie l setzung

Covid-19 

 monokausale Problematik

 exogener, unbeeinflussbarer Schock

 betrifft alle Länder, aber mit teils unterschiedlichen Konsequenzen

> Natürliches Experiment: Vergleich der Wirksamkeit verschiedener Systeme & Strategien

> Gemeinsame Datenbasis  politischer Entscheidungen für alle APs

Politische Handlungen: akute Gefahrenabwehr & Ursachen- bzw. Konsequenzenbekämpfung

Unterschiedliche Länder

 verschiedene politische & 
wirtschaftliche Systeme

 Ressourcenausstattung

 Status Quo vor Corona

Wahl der Strategie & 
politischen Maßnahmen

Konsequenz auf Verlauf 
/ Folgen der Pandemie 

(weitere APs)
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Vorgehen

Recherche & 
Aufarbeitung 

• Politische Entscheidungen im 
Corona Kontext auf Basis 
bestehender Datensätze

Analyse

• Offizielle Reden der 
Staatsoberhäupter/Regierungschefs

• Sammlung und Kodierung

• Vergleichender Datensatz

 USP: ganzheitliches Bild der politischen Entscheidungen

Umfassender Datensatz

1. Sammlung verfügbarer Daten 

2. Bearbeitung der Datensätze

3. Sammlung & Kodierung offizieller Reden  
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Datengrundlagen für  den nun ents tandenen Datensatz
Mehrwert :  Messbarmachung der  Entsche idungen & Paneldaten

Coronavirus Government Response 
Tracker (University of Oxford et al.) 

- OxCGRT -

 über 180 Länder

 19 Policy-Indikatoren in 4 Kategorien 
(containment and closure, economic
response, health systems & 
zusätzliche Maßnahmen)

 ordinal skaliert nach Ausmaß und 
Intensität der Maßnahmen

 4 Policy Indizes: 
Overall Government Response Index
Stringency Index
Containment and Health Index
Economic Support Index

CoronaNet (Research Project)

 Government Responses to
Coronavirus

 über 40.000 Einträge, 195 Länder 
& 500+ involvierte Forschende

 18 Policy Kategorien

 teilweise mit regionalen Daten (u. A. 
Deutschland, Italien, Schweiz)
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Verabsch iedete
Maßnahmen
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Maßnahmen 
im Ze i tver lauf
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Maßnahmen 
in  Deutsch land
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Einbl i cke  in  das  Codebook
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Worauf  l iegt  der  Fokus  der  Reden?  Häuf igke i t sverte i lung der  
vergebenen Codes  in  den Überkategor ien
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Highl ights

 politische Maßnahmen messbar machen, die vorher nicht analysierbar waren

 Foki der Politiker:innen abzubilden

 Drei analys ierbare Datensätze mit Update-Möglichkeit anhand von Skripten

 ein erweitertet und analysierbarer Bas isdatensatz (Maßnahmenbasiert)

 ein Paneldatensatz, der die Maßnahmen über Zeit abbildet

 ein Datensatz aller kodierten Reden sowie die einzelnen Reden thematisch 
nachvollziehbar kodiert
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Einbl i cke  in  den maßnahmenbas ier ten Bas i sdatensatz
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Einbl i cke  in  den Paneldatensatz
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Deta i l l ie r te  E inbl i cke  in  e ine  Rede [Angela  Merke l ,  31 .12 .20]



© Fraunhofer ISI Gefördert im Rahmen der Internen Programme der Fraunhofer-Gesellschaft, Fördernummer Anti-Corona 840271
Seite 15Seite 15

Einbl i cke  in  den Überbl i cksdatensatz  der  kodier ten Reden
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AP4: WIRTSCHAFT & GESELLSCHAFT

Beteiligte Forscher: Dr. Daniela Beyer, Dr. Malte Busch, Giulia Merker, Dr. Sophie Schneider, 
Dr. Daniel Thorpe, Univ.- Prof. Dr. Weissenberger-Eibl

Studentische Hilfskräfte: Ayse Gün, Andreas Ruf, David Siebeneich, Sephora Walter

Abschlussveranstaltung Krisenmanagement und Resilienz Corona (KResCo), 31.1.2022

Gefördert im Rahmen der Internen Programme der Fraunhofer-Gesellschaft, Fördernummer Anti-Corona 840271



© Fraunhofer ISI Gefördert im Rahmen der Internen Programme der Fraunhofer-Gesellschaft, Fördernummer Anti-Corona 840271
Seite 17Seite 17

politische Rückkopplungen

Gesundhei t l i che ,  Wir t schaft l i che  & Gese l l s chaft l i che  
Konsequenzen und pol i t i s che  Rückkopplungseffekte

Ein gemeinsamer, exogener Schock

zu unterschiedlichen Zeitpunkten
politische & wirtschaftliche 

Systemcharakteristiken

gesundheitliche Konsequenzen wirtschaftliche Konsequenzen gesellschaftliche Konsequenzen

getroffene Entscheidungen
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Zie l setzung

 ganzheitliche Abbildbarkeit des  Verlaufs  der Krise 

 auf Basis der getroffenen Maßnahmen

 und ihrer Konsequenzen (gesundheitliche, wirtschaftliche & gesellschaftliche)

 sowie die gesellschaftliche Akzeptanz 

 und mögliche politische Rückkopplungseffekte 

 skalierbare Handlungsempfehlungen für 

 Gesundheits-, Innen- und Wirtschaftspolitik 

 sowie die Forschungspolitik und das Forschungsdatenmanagement
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Erhebung von Indizien

1. Direkt messbare Entwicklungen und 
symptomatische Indikatoren 

• Veränderungen auf gesundheitlicher,  
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ebene 
sowie neu entstandene Konsequenzen

2. Rückkoppelungseffekte 

• Zustimmung / Vertrauen in das System oder 
politische Vertreter:innen; Wahlabsicht

• neue politischen Entscheidungen

Systemcharakteristika

&

getroffene politische 
Entscheidungen

Gesundheitliche, wirtschaftliche und 
gesellschaftliche Konsequenzen

Vorgehen

haben 
Einfluss 
auf
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Pro jektschr i t te

1. Theoretische 
Fundierung

2. Operationalisierung
3. Datensammlung & 

Auswertung

4. Entwicklung der 
Handlungs-
empfehlungen

Literaturrecherche

 Politik-, Wirtschafts-, 
Sozial-, und 
Gesundheits-
wissenschaften

 Einbeziehung weiterer 
Konzepte

Hypothesenentwicklung

 Entwicklung(en) von/in 
Pandemien/Krisen

 Politische und 
wirtschaftliche 
Systemcharakteristika

 Gesundheitliche, 
wirtschaftliche und 
gesellschaftliche 
Kennzahlen

 Symptomatische 
Indikatoren

 Situations-
Wahrnehmungen aus 
Umfrage-Daten

 politische 
Zustimmungswerte

 Erstellung & Analyse 
eines 
Paneldatensatzes

 Berechnung von 
Tabellen & Grafiken

 Auswertung der 
Erkenntnisse

 Ableitung von 
Handlungs-
empfehlungen 
fundiert auf Studien 
und Grafiken

 mit Rückbezug auf 
die Hypothesen
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Hypothesen-Logik
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Einbl i ck  in  das  Codebook
v o n  r u n d  4 0 0  e n t h a l t e n e n  V a r i a b l e n  i m  P a n e l  D a t e n s a t z
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Untersch iedl i che  
Datengrundlagen

gesundheitliche, 
wirtschaftliche
(macro/micro) 

und 
gesellschaftliche

Kennzahlen -

vor-Pandemie SQ 
& Konsequenzen

Umfrage-
Daten zur
Pandemie

-Lage

Umfrage-
Daten zu pol. 
Einstellungen

Systemcharakteristika
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AUSWERTUNGEN: EINBLICKE INS DETAIL
– AUF ANFRAGE –
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AUSWERTUNGEN: EIN ÜBERBLICK ÜBER 
VERSCHIEDENE GRAFIKEN – AUF ANFRAGE –
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
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 Bürokratie abbauen und flexible Strukturen schaffen

 Pressefreiheit verstärkt beobachten

 Konsequenzen von Lockdowns analysieren

 wirtschaftliche Unterstützung bedarfsorientiert einsetzen 

 Pandemiebekämpfung und Wirtschaftswachstum zusammendenken

 Entwicklungen anderer Länder einbeziehen 

Handlungsempfehlungen für  pol i t i s che  
Entsche idungst räger : innen
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 Maßnahmenintensität fundieren 

 Maßnahmen losgelöster/unabhängiger von erwarteter ausbleibender Unterstützung 

implementieren

 multidisziplinäre Task-Forces auf unterschiedlichen Ebenen implementieren & weiterführen 

 Internationale Zusammenarbeit stärken 

Handlungsempfehlungen zur  Maßnahmenimplement ierung
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 Bürger:innen frühzeitig, regelmäßig und langfristig begleitend informieren

 Bürger:innen in Entscheidungsprozess einbinden

 Systematische Analyse der Informationsverarbeitung durchführen 

 Polaris ierung entgegentreten

 Wahrgenommene Verhältnismäßigkeit von Maßnahmen einbeziehen 

 Zufriedenheitswerte berücksichtigen

 Maßnahmen und Konsensbildung zusammendenken

Handlungsempfehlungen zur  E inbez iehung der  Gese l l s chaft
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 Mehrebenen mitdenken 

 Informationsbasis und -austausch durch bessere Daten optimieren

 Pandemie-Wissen nutzbar machen und institutionalis ieren

 Kollaborationen und (intersektorale) Netzwerke fördern 

Handlungsempfehlungen für  d ie  Forschungspol i t ik
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 Verhältnismäßigkeit von Lockdowns fortwährend prüfen

 (Intensivierungs-) Maßnahmen stufenweise datenbasiert anpassen

 Effizienz der Bereitstellung von pandemiebekämpfenden Mitteln erforschen

 schrittweise und Fallzahlenbasierte Impfberechtigung

 Flankierende Maßnahmen zur zügigen Impfstrategie 

Handlungsempfehlungen für  d ie  Gesundhei t spol i t ik  
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VIELEN DANK FÜR IHR INTERESSE!
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Ex i s t ierende Datengrundlagen 

Erster 
Corona-Fall

CoronaNet OxCGRT ACAPS

Erster 
Datenpunkt 
im Datensatz

(31.12.19) (01.01.20) (01.01.20)

Kernländer
Deutschland 27.01.2020 23.01.2020 22.01.2020 06.02.2020

Österreich 25.02.2020 28.02.2020 01.02.2020 10.03.2020
Schweden 31.01.2020 13.02.2020 31.01.2020 01.02.2020

Italien 29.01.2020 22.01.2020 23.01.2020 22.01.2020

Zusätzliche 
Länder

Schweiz 25.02.2020 25.01.2020 15.02.2020 13.02.2020
Finnland 28.01.2020 14.02.2020 27.01.2020 07.01.2020

Niederlande 28.02.2020 12.03.2020 06.03.2020 06.03.2020
USA 21.01.2020 17.01.2020 21.01.2020 07.01.2020

China 01.12.2019 31.12.2019 01.01.2020 20.01.2020
Südkorea 20.01.2020 03.01.2020 21.01.2020 27.02.2020

Is rael 21.02.2020 26.01.2020 23.01.2020 24.01.2020
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Kodierte  Reden


